
2021年部门整体支出绩效评价报告

项目名称：达州市开江县自然资源局部门整体支出

主管部门：达州市开江县自然资源局

2022年 1月



2

2021年达州市开江县自然资源局

部门整体支出绩效评价报告

我局开展了 2021年部门整体支出绩效评价，具体情况

如下。

一、部门（单位）概况

（一）部门职能职责

负责自然资源和不动产登记资料收集、整理、共享、汇

交管理等。负责全县自然资源资产有偿使用工作。建立全民

所有自然资源资产统计制度，负责全民所有自然资源资产核

算。负责全县自然资源的合理开发利用。负责建立全县国土

空间规划体系并监督实施。负责全县建设项目的选址定点、

规划审批工作。负责临时建设、临时用地的规划管理工作。

负责临时建（构）筑物的方案审查。负责建筑外墙立面装饰

审核工作。负责制定、修改和执行规划管理技术规定等规范

性文件。负责组织建设项目（含市政园林项目）的规划验线

工作。负责建设项目（含市政园林项目）的规划核实工作。

承办县规委会办公室的具体工作。负责统筹全县国土空间生

态修复。

部门组织架构



3

1、机构设置

县自然资源局内设 13个机构，包括：办公室、法规监

察和行政审批股（信访室）、自然资源调查确权登记和测绘

地理信息管理股、自然资源所有者权益和开发利用股、国土

空间规划和用途管制股、建设工程规划管理股、耕地保护和

国土空间生态修复股、地质灾害防治股、地质勘查与矿产资

源管理股、绿化造林管理股、森林资源和自然保护地管理股、

财务与资金运用股、党建办（人事科教股）。

直属事业单位 12个，包括：开江县木材检查站、开江

县林政稽查队、开江县营林调查规划设计队、开江县林业工

作站、开江县国有林场（一级预算单位）、开江县林业科研

所（含国营苗圃、油橄榄管理站）、开江县土地收购储备中

心、开江县征地事务所、开江县土地整理中心、开江县国土

资源勘测规划队、开江县地质环境监测站、开江县不动产登

记中心。参公管理直属事业单位 2个，包括：开江县森林病

虫防治检疫站和开江县国土资源执法监察大队。

派出机构自然资源管理所 10个，包括新宁自然资源所、

淙城街道自然资源所、普安自然资源所、回龙自然资源所、

永兴自然资源所、讲治自然资源所、甘棠自然资源所、任市

自然资源所、广福自然资源所、长岭自然资源所。

政府挂靠单位 2个，包括：开江县森林防火指挥部办公

室、开江县天然林资源保护工程领导小组办公室（开江县以

粮代赈退耕还林工程领导小组办公室）。政府议事协调机构
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1个：开江县绿化委员会办公室。

2、人员构成

截至 2021 年 12 月 31 日，开江县自然资源局编制 257

名，实有在职人数 236 人，其中综合类公务员和参公人员

40人，机关工人 4人，事业单位管理人员 19人，专业技术

人员 69人，事业技术工人 128人，自收自支人员 28人，长

期聘用人员 6人。

（二）年度主要工作目标及重点工作

1.深抓党建不动摇，坚持党建引领。

2.主动服务不拖沓，保障土地要素。

积极推动全县国土空间规划平台建设，科学合理编制建设

用地指标，保障项目落地实施，做好土地出让工作。

3.聚焦民生不松懈，助力乡村振兴。

进一步加大土地整理项目、地灾防治项目和林业产业的争

取和实施力度，巩固脱贫攻坚成果转变为乡村振兴基础，加快

“房地一体”确权登记和自然资源确权登记工作，真诚服务基层

群众。

4.逗硬执法不后退，做实专项整治

加大土地执法监察力度，推动“清塘净水”、“工程领域招投

标”等专项清理整治行动落实落地。

5.绿化城乡不畏难，推动林业发展

一是积极开展义务植树活动，做好“绿化全川”任务落实。
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二是开展森林资源保护知识宣传和生态科普宣传教育活动，巩

固创建国家森林城市成果。三是加强退耕还林工程和天保工程

管理，抓好森林资源管理工作，严格征占用林地审核、审批手

续，加大破坏森林资源和违法违规占用林地案件的查处力度，

严格森林防火和林业有害生物防控。四是开展湿地资源基础数

据调查，摸清我县湿地资源状况，有效提升我县湿地资源保护

利用效率。

二、预算编制及执行情况

（一）部门收入情况

2021年，收入年初预算数为 12405.4458万元，调整预

算数为 30324.8938万元，决算数为 30324.8938万元，年初

结转结余 14991.9429万元,收入来源为一般公共预算财政拨

款、政府性基金预算财政拨款。

表 2-12020年县自然资源局收入情况表

单位：万元

类别 年初预算数 调整预算数 决算数

一般公共预算财政拨款 2405.4458 4520.1955 4520.1955

政府性基金预算财政拨款 10,000.00 10812.7554 10812.7554

年初结转结余 0.00 14991.9429 14991.9429

合计 12405.4458 30324.8938 30324.8938

（二）部门支出情况

2021年，支出年初预算数为 12405.4458万元，调整预

算数为 30324.8938万元，决算数为 30324.8938万元，年末
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结转结余数为 0万元，预算执行率 100%。

表 2-2 2021年县自然资源局支出情况表

单位：万元

类别 年初预算数 调整预算数 决算数 预算执行率
基本支出 2405.4458 2440.4631 2440.4631 100%
项目支出 10000 12892.4878 12892.4878 100%

年末结转结余 - - 14991.9429 -

合计 12405.4458 15332.9509 30324.8938 100%

三、基本运行绩效情况

（一）预算管理

1、预算管理制度建设

相关文件规定，并结合单位业务性质、业务范围和管理

职责，制定了《预算管理内部控制制度》，其内容包括预

算编审、预算执行与分析、预算调整、决算管理等，文件

内容完善健全。

2、“三公”经费管理

2021 年， “三公”经费年初预算 8.4 万元，实际支出

7.32万元，预算执行率 87.14%。

表 3-1“三公”经费支出情况表

单位：万元

“三公”经费 预算数 执行数 预算执行率
因公出国（境）费 - - -

公务用车购置及运行维护费 6 5.07 84.5%
公务接待费 2.4 2.25 93.75%

合计 8.4 7.32 87.14%
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（二）绩效管理

2021年，县自然资源局按照预算绩效管理要求完成部

门整体支出绩效目标申报工作，编制了《2021年部门预算

整体支出绩效目标申报表》，完成部门整体支出绩效自评

工作。但绩效目标中部分指标名称及指标值设置不规范，

绩效自评报告中发现的问题不够具体、相关建议较宽泛，

绩效目标规范性和自评质量有待进一步提升。

（三）财务管理

为规范财务管理，确保依法、规范、高效地使用财政资

金，保障日常工作正常运行，县自然资源局根据相关财经

法规，结合单位实际情况，制定了《收支管理内部控制制

度》，对收入等级管理、票据管理、公务卡管理、支出管

理等进行规定，但未对会计档案管理进行规定，制度内容

有待进一步完善。

（四）政府采购管理

县自然资源局制定有《采购管理内部控制制度》，对单

位政府采购活动进行规范，加强政府采购项目监管，防控

采购风险，保障政府采购业务的规范性、科学性和准确性。

县自然资源局 2021年政府采购包括采购货物、采购工程、

采购服务，共计 765.03万元，均按政府采购相关规定执行。

（五）资产管理

县自然资源制定有《资产管理内部控制制度》，制度内
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容包括货币资金管理、固定资产配置与预算编制、资产使

用与盘点、国有资产处置等，制度内容健全。

2021年，县自然资源局根据《事业单位国有资产管理

暂行办法》、《行政事业单位国有资产报告制度》，对部

门 2021年度资产总体、配置、使用、处置以及收益情况等

做了分析，并形成《开江县自然资源局关于 2021年度行政

事业性国有资产的分析报告》。

四、评价结论及重点履职分析

（一）评价结论

总体绩效目标制定与国家政策法规、单位职能职责、年

度重点工作任务等相符，较好地服务和保障 2021年完成专

项整治行动、推动新时期林业工作、保障县域经济发展用

地需求等重点工作任务，基本实现了 2021年财政预算支出

的绩效目标。

经评价，绩效评价得分 96.25分。其中：“预算编制”指

标分值 24分，得 22分；“预算执行”指标分值 18分，得 18

分；“综合管理”指标分值 33分，得 31.25分；“整体效益”

指标分值 25分，得 25分。指标得分详见下表 4-1。

表 4-12020年县自然资源局部门整体支出绩效得分情况表

一级指标 二级指标 三级指标 分值 得分

预算编制
（24分）

报送时效（2分） 预算及绩效目标按时报送 2 2
编制质量（4分） 预算编制准确 4 4

绩效目标（18分）
目标制定 6 4
目标合理 6 6
编制精准 6 6
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预算执行
（18分）

预算完成（15分）

非税收入管理情况 3 3
部门总体执行进度 4 4
项目预算完成情况 4 4

结转结余 4 4
三公经费（3分） 三公经费控制情况 3 3

综合管理
（33分）

预算管理（3分） 综合预算管理情况 3 3

支付管理（2分）
财政资金和单位自有资金支付管

理情况
2 2

货币资金管理（2分）
现金限额管理情况、现金支付程
序合规情况、货币资金管理其他

情况
2 2

会计管理（6分）

人员配置 1 1
会计业务开展情况 2 2
往来款项管理 2 1.75
存量资金管理 1 1

内控制度管理（2分） 内部控制制度健全完整 2 1.5
政府采购实施计划（2

分）
政府采购实施计划编制 2 2

资产管理（3分）
资产管理制度建设、信息系统建
设情况、资产报表上报情况

1 1

资产清查、核算开展情况 2 2
票据管理（2分） 票据管理、使用情况 2 2
决算管理（2分） 决算情况 2 2

信息公开（2分）
预决算公开 1 1
绩效信息公开 1 1

绩效自评（4分）
部门评价完成率 2 2
评价结果报告 1 1
整改完成率 1 0

依法接受监督检查（3
分）

是否按要求开展自查自纠 1 1
重点检查发现违规违纪问题 1 1
存在问题整改是否到位 1 1

整体效益
（25分）

部门整体绩效（25分） 部门职能、目标年度完成情况 25 25

总分 100 96.25

（二）重点履职绩效分析

1、用地保障工作

一是编制 2021年出让土地供应计划，出让土地 18宗，

面积 1001亩，成交价款 140000万元。二是初步形成了我县
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城镇基准地价更新成果，5月四川省自然资源厅组织专家对

我县城区基准地价进行了验收，7月中旬达州市自然资源和

规划局将对我县各乡镇进行验收，我局及时报县政府公布实

施。三是开展了全县国有存量土地清理工作，对系统中的在

库土地进行了清理，现存量土地 2300余亩。四是跟进 2020

年土地报批工作。开江县 2020年第 1、2、3、4（挂钩）、

5、6（挂钩）批次通过多次补正，已全部审核通过。目前除

了第 3批均已取得用地批复。五是编制了开江县近期建设方

案，收集了各乡镇人民政府和县级各部门的有用地需求，共

计 250余宗，面积 35003.6余亩。由于用地指标紧缺，无法

保障所有项目，我局向达州市自然资源和规划局上报了开江

县 2021年实施方案，共 60个项目，合计 2687亩。六是开

展了开梁高速（四川段）报征工作，征地涉及新宁镇、讲治

镇、甘棠镇、任市镇、长岭镇、淙城街道共 22个村（社区），

征地总面积 3206亩，目前已发布了《开江县人民政府关于

开梁高速项目土地征收启动公告》（第 7期）。七是开展了

开江县人民医院新区三期及周边道路、开江县公安局业务技

术房项目、县委党校迁建工程项目等 30个项目征地工作，

共征收土地面积 10.71亩，征地补偿费 17.4441万元。完成

了牛山寺公园二期、县职业中学整体迁建、新宁镇便民服务

中心至翰林苑东侧 36 米规划道路等 23 个项目房屋拆迁工

作，拆迁面积 38634 平方米，补偿费 12831.8232 万元。八

是签订坟墓协议 242座，补偿费 111.8322万元；鱼塘协议 9
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口，补偿费 20.4343万元，其他零星地面附着物补偿费 8.8129

万元。

2、空间规划工作

一是正在完善任市镇、甘棠镇、普安镇等 3个土地增减

挂钩项目共计 489个地块验收举证材料，待县政府对自愿退

出宅基地安置农户情况批准，市局出具核查整改转报文件后

及时送省土地整治中心审查。积极推进 2019年度全域土地

增减挂钩项目招商引资项目的实施工作，目前 14个项目中

已全面实施 13个项目，回龙镇项目因群众意愿发生变化大

而未启动实施工作，共计签订拆迁补偿协议 2300户，涉及

占地面积 2200亩，已复垦 1900余亩。现项目包 4城普公司

实施的 7个项目已进行自验，项目包 1、2拟进行自验，项

目包 3进度相对滞后。二是开展 2021年度第一次、第二次

规委会例会，审定 23 个项目（其中选址 13 个，设计方案

10个）。对城市综合体项目优化设计方案进行了评估、公

示、听证。启动了开江县普安镇宝塔社区村规划编制工作，

积极配合县城乡规划编制中心开展开江县国土空间规划编

制工作，已形成初步成果，划定了生态红线。三是进一步完

善了耕地保护责任目标考核机制，印发了《开江县乡镇（街

道）耕地保护责任目标考核办法》（开江府办〔2020〕112

号），深入贯彻落实遏制耕地“非农化”、防止“非粮化”政策，

印发了《开江县人民政府办公室关于印发坚决制止耕地“非
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农化”行为任务分工的通知》（开江府办函〔2020〕111号）。

积极开展永久基本农田核实整改补足工作，目前我县稳定耕

地仅有 28619 公顷。有序开展了国土空间基础信息平台建

设。四是积极解决“群众最不满意 10件事”，会同县住建局、

淙城街道办、县交警大队、县规划编制中心、综合执法局等

相关部门对我县城区道路可增加停车位进行了现场踏勘实

划停车 500余个。

3、土地整理工作

一是土地整理项目推进情况，2021 年上半年，土地整

理项目验收工作得到了实质性突破，年初未验收 8个项目，

目前均完成审计，完成技术核查整改（其中：5个项目已开

展终验出现场，3个项目未开展终验）。二是新增耕地备案

工作，我县目前有 14个项目需进行备案（其中：8个为省

投资项目，6个为市、县两级投资项目）。目前我县完成 3

个补录项目，剩余 11个项目正在开展相关工作。三是正在

开展土地整治项目自查整改工作，我县涉及整改项目 11个

（其中：县投 1个、市投 3个、省投 7个）。

4、推动创建国家森林城市建设

一是积极开展“公益植树”、“认种认养”等形式多样

的义务植树活动，广泛组织发动厂企、社区、家庭和个人捐

资建绿、认种认养树木；二是开展形式多样的森林资源保护

知识宣传和生态科普宣传教育活动，积极打造创建国家森林



13

城市氛围。

5、矿政管理、执法监察与信访维稳工作

一是完成了 2021 年勘查开采信息公示，公示率为

100%。全面完成了第三轮矿产资源总体规划调整（开江县

甘棠镇石笋子村建筑用灰岩规划）。完成了 30万吨/年以下

煤矿独立升级改造所需上报文件，督促企业龙泉山煤矿，星

源煤矿和花草沟煤矿完成了储量核实报告。第四轮矿产资源

总体规划的前期外业调查编制工作。全县持证矿山的生态修

复、环境影响、安全生产等情况进行了不定期检查。二是

2021 年上半年，开展土地、矿山巡查共计 140余次，出动

执法人员 400余人次。其中，检查合法煤矿、关闭矿及非法

小煤窑共计 83次，检查非煤矿山 23次，下达《责令停止违

法行为通知书》11 份，立案查处非煤矿山超层越界案件 1

件。开展土地巡查 40余次，立案查处土地违法案件 1件。4

月 25日至 30日，我局联合各产煤乡镇开展了为期 1周的全

县非法小煤窑及关闭矿专项清理整治行动，对全县 55处关

闭矿及非法小煤窑进行了全覆盖检查。经执法人员现场检

查，关闭煤矿、原非法小煤窑井口均按照关闭要求进行了封

闭，阳山无任何设施，现场无动工迹象。三是认真完成农村

乱占耕地建房问题专项整治。对照《省级数据审核反馈的问

题清单》发现：“图斑举证照片不规范问题”68个，“信息采

集表信息填写不规范”5个，“疑似顶风违建问题”1个，已将
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以上三类问题相关资料上报达州市农房办；已完成对 2013

年以前建房的 15003 个图斑“二调”图的截图工作。对 2020

年三、四季度和 2021年一、二季度卫片数据进行了套图比

对，将发现的 234个疑似新增乱占耕地建房问题图斑数据下

发各乡镇及街道办，目前各乡镇及街道办正在开展实地核查

工作。四是 2021年我局共收到各类渠道信访件 78件，已办

结 73件，剩余 5件正在办理中（未超办理时限），办结率

93.59%。接听“12236”案件 2件，2件均已办结；“12336”微

信平台举报案件 3 件，3 件均已办结。“12336”信访案件办

结率 100%。

6、地质灾害防治工作

一是印发了《开江县 2021年地质灾害防治方案》，排

查出地质灾害隐患点共计 178处，涉及 1856户 5751人，威

胁财产 25366万元。二是实施 8处地质灾害应急排危除险工

程，加大向上争取资金力度。三是加强与县气象部门的信息

共享，目前已发出预警信息 4000余条，完成群测群防体系

建设 178处，落实专职监测人员 178人，县、乡两级政府签

订《地灾防治工作责任书》13份，乡（镇）政府同监测点

人员签订《地灾监测责任书》178份。坚持应急值守，采用

24小时值班制度和领导带班制度，认真做好交接班、值班

记录和监测责任人及监测员履职情况的电话抽查工作。
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7、不动产登记及地籍管理工作

一是完成各类不动产登记共 9981件（其中：不动产登

记证书 7054 册，不动产登记证明 2587 份，注销抵押登记

276件，查封登记 64件）；完成各类不动产查询共 2288件

（其中：提取公积金、缴税证明、贷款、法院协助执行等房

屋查询登记 1710件，全县的公租房、廉租房申请户房屋查

询 578件）。完成一体化平台录入 8270件。根据《关于处

理开江县不动产登记遗留问题的实施方案》，按照“管办分

离”原则，7 个政府安置房项目不动产登记遗留问题处置方

案政府已审定，正在开展不动产登记工作；5个房地产开发

项目遗留问题处置方案报政府审定同意列会研究，现待列会

研究。已全面完成易地扶贫搬迁安置住房不动产登记工作。

二是开展了开江县批而未用建设用地专项核查工作，5月 8

日已核查成果上报省三调办。开展了 2020年变更调查工作，

4月 20日我县变更调查成果已经省级核查合格后上报国家

核查，目前国家核查意见还未下发。三是开展了“房地一体”

农村宅基地和集体建设用地确权登记工作。应登记发证

101716宗，外业地籍测量已全面完成，权属调查工作已接

近尾声，已对符合登记条件的 4000多户颁发了不动产登记

证书（其中：易地扶贫搬迁安置住房不动产登记已登记发证

3235宗，登记办证率 100%）。成立了房地一体确权登记审

核小组，明确了各乡镇、村社房地一体确权登记联络人。起

草了《开江县房地一体农村宅基地和集体建设用地确权登记



16

工作相关问题的处理方案》，已报县政府审定。四是制定了

开江县自然资源统一确权登记四年（2020-2023年）任务清

单，印发了《开江县自然资源统一确权登记工作方案》。

8、绿化造林和产业发展工作

一是今年完成育苗面积 32亩，完成营造林面积 0.7 万

亩（其中：人工造林 0.1万亩、退化林修复 0.1万亩、中幼

林抚育 0.5万亩），完成义务植树 100万株。完成中华橄榄

园省级现代林业园区申报工作。二是对环宝石湖滨生态带建

设项目进行了栽植和全面补植，共栽植红枫、樱花、银杏、

速生柏、香樟、桂花、红叶石楠、元宝枫等苗木 20万余株，

截至目前项目建设共完成造林 4472 亩，已完成除草施肥

2000余亩。三是开江县森林质量精准提升项目，完成病虫

害防治绿色通道建设 2473亩，低效林改造 672亩，种植杉

木 17.2万株，集体林栽植任务全面完成。对 2020年完成主

体栽植任务的国有林 6855亩进行了全面补植，补植柳杉、

乌桕、桤木、杉木等 5万余株，开江县森林质量精准提升项

目的栽植任务全面完成。四是全面完成了义务植树任务，3

月 12 日在回龙镇高板桥村“果林+”农业主题公园有序组织

了 98个单位、150余人，共栽植枇杷、桃树 1350余株。

9、森林资源管理和林政稽查工作

一是 2021年办结涉林案件 49起，共处罚款 318918元。

二是开展森林督查工作，对 2020年森林督查工作涉及的涉

嫌违法违规项目进行了立案，目前正在处理，对 2021年森
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林督查线索进行内业梳理，完成外业核实 23个。三是严格

征占用林地及林木采伐审核，强化森林资源巡查，开展巡查

100余次。四是加强野生动物救助，救助野生 7只（其中：

猫头鹰 5只，白鹭 1只，红隼 1只）。

10、森林防火和林业有害生物防控工作

一是组建自然资源系统森林防灭火专项整治工作领导

小组，拟定了《开江县森林火情早期处置办法》《开江县火

灾风险隐患排查整治工作方案》《开江县小火打早打了组工

作方案》。二是结合“清明”“五一”期间，对全县森林防灭火

工作进行了督查。对野外违规用火行为进行为期 3个月的专

项治理，共发现违规野外用火 8起，现场整改 8起。三是对

全县乡镇（街道办）、国有林场及人口密集地区进行广泛深

入的森林防火宣传教育和巡查，监督各乡镇（街道办）及国

有林场的森林防火专职巡山员和生态护林员明确自己的巡

护区域，进行全天候，全方位不留死角进行防火宣传巡查和

隐患排查，对重点监控区域严格监管。四是制定了

《2020-2021年度松材线虫病防治方案》《任市镇竹儿坪村

松疫木除治工作实施方案》等方案；对枯死、病死、濒死松

树开展了集中除治，共计除治小班 15个，除治面积 424.16

亩，除治病死、濒死、枯死松木 4641株，倒伏木 319株；

五是 2021年，全县林业有害生物发生面积 824.16亩（其中：

病害 424.16亩，虫害发生面积 430亩），成灾率 3‰以内，

防治率 100%上，防治效果达 95%以上，无公害防治率达 85%
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以上，种苗产地检疫率 100%。

五、存在问题及改进措施

（一）主要问题

1、绩效目标设置不规范，绩效管理工作不深入

县自然资源局按照相关规定编制并上报了《2021 年部

门预算整体支出绩效目标申报表》，但在预算绩效目标设置

方面，较上年有所改善。需改进的地方，一是指标描述不简

洁，未明确具体绩效目标；二是指标值与指标名称内容相同，

未根据指标设置明确、可达到的、可衡量的指标值，不符合

绩效指标设置原则。

2、部门内部控制制度内容有待完善

县自然资源局制定有《内部控制管理制度》，其内容涵

盖预算管理、收支管理、政府采购管理、资产管理项目、建

设项目以及合同管理等主要经济业务，但均未根据经济业务

特点设置决策机构、执行机构、归口管理机构、监督机构，

未进行“四权分立”，内控制度健全性有待提高。

（二）改进措施

1、强化绩效管理，提高绩效目标准确性

一是加强绩效管理培训工作，强调绩效管理的重要性、

必要性，夯实绩效目标编制原则、绩效自评要素等基础知识；

二是全员参与绩效管理工作，增强部门之间的沟通交流，以
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此提高部门绩效目标的合理性、科学性以及准确性。

2、建立内部控制“四权分立”机制

进一步完善内部控制管理机制，根据每项经济业务特

点，将决策权、执行权、归口管理权、监督权“四权分立”

并有效执行，扎牢制度笼子。

3、细化部门年度计划，扎实开展过程监管

一是制定可实现的部门年度计划并细化分解为具体工

作任务，明确各项工作任务完成时间，确保年度计划全面完

成；二是加强过程监管，对发现的问题和执行滞后的工作任

务及时分析原因并改正，确保各项工作任务有序开展。
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