开江县自然资源局

关于《开江县国土空间总体规划 （2021—2035年）》的重点解读

一、规划编制背景
开江县是万达开川渝统筹发展先行示范区、成渝地区双城经济圈的川东门户城市。党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央高度重视生态文明建设，部署推进生态文明体制改革，将“多规合一”列为改革的一项重要任务。建立国土空间规划体系并监督实施是中共中央、国务院做出的重大决策部署。《四川省开江县国土空间规划（2021-2035年）》（以下简称《规划》）以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大精神，落实省委省政府的战略部署，立足新形势、新理念、新格局和新要求，整体谋划全县国土空间开发保护格局。《规划》是一定时期内开江促进高效能治理、高质量发展和高品质生活的空间保障，是各类开发保护建设活动的基本依据，对编制乡镇国土空间规划、相关专项规划和详细规划提供指导和约束。

二、规划期限和范围
规划基期为2020年，规划期限为2021—2035年，近期到2025年，远景展望到2050年。
规划范围为开江县行政辖区全域，分为县域和中心城区两个层次。
县域包括1个街道11个镇1个乡，面积1031.44平方公里。
中心城区范围为淙城街道、普安城镇开发边界围合的区域，范围面积14.52平方千米。

三、总体定位和规划目标 
建设川渝万达开地区统筹发展先行示范区、“万达开”区域次级交通枢纽、宜居宜业宜游的“现代田城”。
规划至2035年，全县永久基本农田基本建成高标准农田，耕地集中连片、农田基础设施配套完善，“稻田+”生态农业模式得到全面推广，争创国家现代农业产业园，粮油生产地位突出。生态空间连绵有序，林种进一步优化，生态质量得到显著提升。与达州中心城区协调联动作用加深，与万州区、开州区等区域合作加强。水资源空间安全、能矿资源安全、防灾减灾体系韧性提升，城乡住房、公共服务设施、开敞空间等设施配套进一步完善，城市更新与乡村整治深度推进，建设人城产景一体发展的现代化“田园城市”。
四、规划编制的主要内容
《规划》共27章75节，包括“现状与形式、战略与目标、县域规划、中心城区规划、实施保障”5个部分。《规划》以“三区三线”为基础，统筹优化农业、生态和城镇等功能空间布局，构建“三屏四区”保护格局、“一核两轴”开发格局。

1、筑牢安全发展的空间基础。到2035年，开江县耕地保有量不低于48.94万亩，其中永久基本农田保护面积不低于39.26万亩，生态保护红线面积不低于1.22平方千米，城镇开发边界面积控制在22.29平方千米以内。落实蓝线、绿线、黄线、紫线、历史文化保护线以及防灾减灾等各类控制线，全面锚固高质量发展的空间底线。
农业空间方面，提升农业空间质量。严格落实耕地和永久基本农田，积极开展土地综合整治，提升耕地质量和特色农产品生产空间产出效益，优化乡村振兴格局，加强相关用地保障。

生态空间方面，增强生态网络韧性。严格落实生态保护红线，积极推进森林质量提升和水土流失治理，加强城镇周边生态廊道保护及水环境治理。

城镇空间方面，提高城镇体系效率。严格管控城镇开发边界，推动开江中心城区做大规模、做强功能、做优品质，推动县城增强承载能力，推动中心镇有序提级、一般镇特色发展。推进以县城为重要载体的城镇化建设,开展县城新型城镇化建设试点，探索专业功能县城城镇化建设有效路径。 

2、构建和优化国土空间总体格局。构建“一核两轴”开发格局。“一核”即推动开江中心城区与达州市辖区同城化发展，大力发展先进制造业和现代服务业，全面提升城市建设品质，打造达州市高质量发展极核区。“两轴”即依托恩广高速、开江至梁平高速公路的交通优势，提升回龙镇—开江中心城区—讲治镇东西向和讲治镇—甘棠镇—任市镇南北向城镇发展轴线，打造高质量发展城镇轴。
3、强化资源环境底线约束。严格保护耕地和永久基本农田，扛牢保障国家粮食安全责任。县域构建“三屏四区”的生态保护结构，统筹推进生态系统修复。 “三屏”：保护七里峡背斜山脉、明月峡背斜山脉和南门场背斜山脉三道生态屏障。“四区”：指四大发展片区，推动全县积极发展现代农业产业，以优质耕地为基础的后厢“稻田+”农文旅融合发展区、以油橄榄等为代表的前厢“果林+”立体循环片区、以城市周边有机农业为主的中心带动城乡融合发展片区和以宝石桥水库为基础的环宝石湖生态休闲康养发展区。
4、优化城镇等级结构。构建“开江中心城区—中心镇(副中心镇)—一般镇”的三级城镇体系。中心城区重点发展综合服务、商贸物流、现代工业、文化产业、旅游服务、职业教育，辐射带动全县发展。讲治镇为综合型城镇，重点发展商贸服务、仓储物流、农副产品加工。任市镇为综合型城镇，以发展商贸、集散、农副产品加工为主，是东向对外协作门户。永兴镇为农贸型城镇，以发展现代商贸、文化、服务为主。长岭镇为农贸型城镇，重点发展农产品流通、商贸、乡村旅游配套服务。
5、打造达万开区域次级综合交通枢纽。规划至2035年，构建“三高三铁五快速六干线”综合立体交通网络。东向，做强达州市东出铁水联运班列品牌，经万州区进入长江经济带，加速融入长三角和东亚经济圈，加强与粤闽浙沿海城市群的班列联系。西向，深化与达州市铁路港合作，扩大货运基地规模，加快扩能达万铁路。南向，依托达万铁路、开江县至梁平区高速公路，全面融入“万达开”物流体系，连接万州区、汇入海上丝绸之路。 

6、完善公共空间和公共服务功能。全域逐步构建“一核——多点”的全龄友好型公共服务设施体系，实现城市15分钟社区生活圈全覆盖和乡村社区生活圈分类重点覆盖。 

7、彰显空间魅力特色。加强自然和文化遗产系统保护，突出打造重点魅力地区，优化旅游服务功能布局，提升山麓、滨水、城镇等重点地区的空间魅力。构建由文物保护单位、传统村落、历史建筑、巴遗址遗迹资源、红色文化遗存资源、非物质文化遗产等对象构成的开江县城乡历史文化保护传承体系。 

8、增强城市安全韧性。增强综合防灾、应急避难、卫生防疫等领域标准提升，完善公共安全与综合防灾减灾体系。 

9、推进国土空间整治提升。推进生态修复、矿山地质环境治理等整治修复。实施城市有机更新，按照全域田园城市理念，提升城市品质和活力。
10、建立规划实施保障机制。健全全县“二级三类”国土空间规划体系，建立规划审批、实施监督、法规政策、技术标准“四个体系”，完善“一张图”监督管理和“一年一体检，五年一评估”的实施保障机制。

